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Inleiding 

Door omstandigheden kan zich de situatie voordoen dat het inkomen van een belanghebbende niet 
(volledig) toereikend is ter voorziening in de noodzakelijke kosten van schoonmaakondersteuning en 
vervoer. Voor zover de belanghebbende voor deze kosten geen beroep kan doen op een voorliggende 
voorziening en deze evenmin uit de eigen middelen kunnen worden voldaan, kan daarvoor compensatie 
worden verstrekt. 

Toekenning van compensatie geschiedt steeds op basis van beoordeling aan de hand van de individu¬ 
ele situatie. Dit laat echter onverlet dat voor de verstrekking hiervan beleidsregels kunnen worden op¬ 
gesteld. Dergelijke beleidsregels dragen bij aan de rechtszekerheid en rechtsgelijkheid en zijn mede 
van belang voor een doelmatige uitvoering. 

Algemene uitgangspunten 
Artikel 1. Moment van aanvragen 

1. Uitgangspunt is dat een verzoek om compensatie wordt ingediend voordat de kosten zich daad¬ 
werkelijk hebben voorgedaan. 

2. In afwijking van het eerste lid kan een verzoek achteraf worden ingediend indien de kosten zich 
onvoorzien en onmiddellijk hebben voorgedaan. Een verzoek om toekenning dient in dat geval 
ingediend te zijn binnen een maand nadat de kosten zich hebben voorgedaan; 

Artikel 2. Vaststellen van het recht op compensatie 

Het recht op compensatie wordt vastgesteld aan de hand van de volgende hoofdvragen: 

1. Doen de kosten zich voor? 

2. Zijn de kosten in het individuele geval noodzakelijk? 

3. Vloeien de kosten voort uit bijzondere individuele omstandigheden? 

4. Kunnen de kosten worden voldaan uit inkomen en/of vermogen? 

5. Zijn alle mogelijkheden van de voorliggende voorzieningen benut? 

Artikel 3. Bepaling van het inkomen 

1. Het inkomen van de belanghebbende die geen (aanvullende) uitkering ingevolge de Participatiewet, 
de lOAZ of de lOAW ontvangt, wordt vastgesteld aan de hand van de salaris- of uitkeringsspecifi- 
caties van de maand voorafgaand aan de maand waarin de compensatie is aangevraagd. 

2. Heeft belanghebbende een wisselend inkomen dan wordt uitgegaan van het gemiddelde inkomen 
genoten in de drie maanden voorafgaand aan de maand waarin de compensatie is aangevraagd. 

Artikel 4. Draagkracht 

1. Het inkomen, inclusief vakantietoeslag, wordt als draagkrachtloos aangemerkt, voor zover dit 
minder bedraagt dan 110% van de op belanghebbende van toepassing zijnde bijstandsnorm, in¬ 
clusief vakantietoeslag. Al het meerdere wordt volledig tot de draagkracht gerekend. 

2. In afwijking van het eerste lid wordt het inkomen van de alleenstaande ouder, inclusief vakantie¬ 
toeslag, als draagkrachtloos inkomen aangemerkt voor zover dit minder bedraagt dan 99% van 
de bijstandsnorm voor een gezamenlijke huishouding. Al het meerdere wordt volledig tot de 
draagkracht gerekend. 

3. De hoogte van het inkomen wordt vastgesteld met inachtneming van artikel 31 Participatiewet. 

4. Buitengewone uitgaven die ten laste van de belanghebbende komen worden in mindering gebracht 
op het inkomen. 

5. Het vermogen wordt, tot aan de op belanghebbende van toepassing zijnde grens als bedoeld in 
artikel 34 Participatiewet buiten beschouwing gelaten. 

6. Het vermogen in de eigen woning wordt niet in aanmerking genomen. 

7. Indien sprake is van onvoldoende verzekering van de begrafeniskosten kan voor personen van 
60 jaar en ouder een extra vrijlating worden toegepast ter hoogte van maximaal € 7.500,00 per 
persoon. Het bedrag moet in depot staan bij de begrafenisonderneming. Op dit bedrag wordt de 
waarde van een eventuele begrafenisverzekering in mindering gebracht. 
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Artikel 5. Draagkrachtperiode 

1. De draagkracht wordt voor een periode van twaalf maanden vastgesteld. De periode vangt aan 
op de eerste dag van de maand waarin de kosten zich hebben voorgedaan. 

2. De draagkrachtperiode kan in voorkomende gevallen door de gemeente afwijkend worden vast¬ 
gesteld. 

Artikel 6. Wijziging inkomen tijdens draagkrachtperiode 

1. Een eenmaal vastgestelde draagkracht wordt in beginsel niet gewijzigd tijdens de draagkrachtpe¬ 
riode. 

2. Indien bij de beoordeling van een aanvraag, een heronderzoek of een beëindiging binnen een 
eerder vastgesteld draagkrachtjaar blijkt dat er een wijziging in de middelen heeft plaatsgevonden, 
wordt aan de hand van de individuele situatie beoordeeld of dit reden geeft om de draagkracht, 
in afwijking van het eerste lid, opnieuw vast te stellen. 

Artikel 7. Schoonmaakondersteuning 

1. Wanneer een hulpvrager voldoet aan de voorwaarden kan een beroep gedaan worden op de 
compensatieregeling. 

2. Het uurloon dat via de compensatieregeling wordt vergoed is het tarief dat is afgesproken tussen 
hulpvrager en hulpbieder tot een maximum van € 12,50 per uur. 

3. Compensatie vindt plaats op basis van de vaststelling door de gemeente dat ondersteuning 
noodzakelijk is en de ondertekende arbeidsovereenkomst met de hulpbieder. 

4. Het aantal uren dat ondersteuning nodig is wordt door de gemeente bepaald aan de hand van 
normtijden zoals die zijn vastgesteld in de Beleidsregels WMO. 

5. De compensatie wordt beschikt voor een jaar en maandelijks vooraf uitbetaald. 

6. Gedurende de termijn van de beschikking of aan het eind daarvan wordt steekproefsgewijs ge¬ 
controleerd. Niet juist bestede gelden moeten worden terugbetaald. 

Artikel 8.Vervoerskosten 

1. Wanneer een hulpvrager voldoet aan de voorwaarden kan een beroep gedaan worden op deze 
regeling voor de meerkosten van het gebruik van de eigen auto en vervoer door derden. 

2. De vervoersbehoefte wordt op basis van een persoonlijke onderzoek vastgesteld door de gemeente. 

3. Een bedrag tot € 75,00 per persoon en € 112,50 voor echtparen waarvan beide partners een ver¬ 
voersbehoefte hebben, behoort tot de algemeen noodzakelijke kosten van het bestaan dat uit een 
minimuminkomen moet kunnen worden voldaan en hiervoor is geen compensatie mogelijk. 

4. Hulpvragers die daarboven aantoonbare meerkosten hebben kunnen een beroep doen op deze 
regeling. 

5. De meerkosten dienen te worden aangetoond door de hulpvrager. Berekening van de meerkosten 
vindt plaats aan de hand van de bedragen die betaald moeten worden voor de deelname aan 
vrijwillig vervoer, (per 1-1-2015 is dat€ 1,25 per enkele reis). 

6. De compensatie wordt beschikt voor een jaar en maandelijks vooraf uitbetaald. 

7. Gedurende de termijn van de beschikking of aan het eind daarvan wordt steekproefsgewijs ge¬ 
controleerd. Niet juist bestede gelden moeten worden terugbetaald. 

Artikel 9. Ingangstermijn en citeertitel 

1. Deze regeling kan worden aangehaald als de Compensatieregeling Schoonmaakondersteuning 
en vervoerskosten WMO 

2. De regeling gaat in op 15 juni 2015. 

3. De Compensatieregeling schoonmaakondersteuning WMO wordt per diezelfde datum ingetrokken. 

Artikelsgewijze toelichting 
Artikel 1 

Uitgangspunt is dat een vergoeding op grond van de Compensatieregeling wordt aangevraagd voordat 
de kosten zich voordoen. Deze beleidsregel regelt verder twee situaties waarin de belanghebbende de 
compensatie in ieder geval achteraf kan aanvragen. Dit laat onverlet dat de compensatie ook in andere 
gevallen, op grond van bijzondere omstandigheden, met terugwerkende kracht kan worden toegewezen. 
In die gevallen dient wel gemotiveerd te worden waarom van de hoofdregel wordt afgeweken. 

Artikel 2 

Uitdrukkelijk zijn de vier hoofdvragen (conform de bijzondere bijstand) opgenomen in deze beleidsregels, 
de vragen dienen in deze volgorde beantwoord te worden om het recht op compensatie vast te stellen. 
Zoals uit de zinsnede 'naar het oordeel van het college' in artikel 35 lid 1 Participatiewet blijkt, heeft het 
college bij de beantwoording van de vragen of de kosten kunnen worden voldaan uit een inkomen ter 
hoogte van de bijstandsnorm, de individuele inkomenstoeslag, de individuele studietoeslag, het ver- 


2 


Gemeenteblad 2015 nr. 56918 25 juni 2015 





mogen en het inkomen voor zover dit meer bedraagt dan de bijstandsnorm een beoordelingsvrijheid. 
Die beleidsvrijheid wordt in artikel 4 verder uitgewerkt. 

Artikel 3 

Vaststelling van het inkomen wordt gedaan aan de hand van specificaties van het inkomen direct 
voorafgaand aan de maand waarin de kosten zich (voor het eerst) hebben voorgedaan. Uitdrukkelijk is 
ervoor gekozen om, voor de compensatie die met terugwerkende kracht wordt aangevraagd, niet uit 
te gaan van de draagkracht op de aanvraagdatum. De draagkracht van belanghebbende(n) ten tijde 
van de aanvraag kan immers afwijken van de draagkracht op het moment waarop de kosten zich 
voordeden. 

Als een belanghebbende in aanvulling op zijn inkomen bijstand (of lOAW/IOAZ) ontvangt hoeft belang¬ 
hebbende geen extra specificaties over te leggen. Het inkomen wordt geacht al in het kader van het 
recht op bijstand afdoende te zijn vastgesteld. Ontvangt de belanghebbende aanvullend lOAW of lOAZ 
dan dient het vermogen wel bezien te worden. De lOAW kent immers geen vermogenstoets en bij de 
lOAZ is het vermogen als zodanig niet relevant, enkel de inkomsten er uit. Om vast te stellen of de be¬ 
langhebbende over meer vermogen beschikt dan op grond van deze beleidsregels buiten beschouwing 
mag worden gelaten, dient de belanghebbende dan ook inlichtingen te verstrekken over zijn vermogen. 

Artikel 4 

Het college is vrij in het bepalen van welk deel van het inkomen en welk deel van het vermogen voor 
de draagkracht in aanmerking wordt genomen. Er is voor gekozen uit te gaan van het inkomens- en 
vermogensbegrip van de Participatiewet. Het college besluit een inkomen van ten hoogste 110% van 
de toepasselijke bijstandsnorm als draagkrachtloos inkomen aan te merken. 

Voor de tekst van de genoemde artikelen van de Participatiewet wordt verwezen naarwww.overheid.nl. 
Voorbeelden van buitengewone uitgaven zijn: bril, contactlenzen, tandartskosten, eigen bijdrage 
thuiszorg, dieetkosten, alarmsysteem, noodzakelijke reiskosten, woonkosten (huiseigenaren) etc. 

De vermogensgrenzen van de Participatiewet zijn van toepassing. Voor de vaststelling van het vermogen 
worden in ieder geval van alle bankrekeningen de afschriften (uitdraaien) van de laatste drie maanden 
opgevraagd en het jaaroverzicht dat over het jaar daarvoor van de bank is het ontvangen. 

Vermogen dat voor de aanvraag weggeschonken dan wel op een andere manier besteed is met het 
opzettelijke doel om daardoor (eerder) in aanmerking te komen voor de compensatieregeling wordt 
wel meegenomen in de vermogensberekening. Gedacht kan worden aan het schenken van bedragen 
aan kinderen of derden, het extra aflossen van de hypotheek terwijl daar geen verplichting toe bestaat. 
Het vermogen in de eigen woning wordt niet in aanmerking genomen. De hypotheekschuld wordt 
daarom ook niet meegenomen bij de berekening van het vermogen. 

Voor personen van 60 jaar en ouder geldt dat zij zich niet meer kunnen (bij)verzekeren voor begrafenis¬ 
kosten. Voor personen die geen of onvoldoende verzekering hebben kan daarom een extra bedrag 
vrijgelaten worden. Dit bedrag is ten hoogste € 7.500,00 per persoon. Op dit bedrag wordt de verzekerde 
waarde van een aanwezige verzekeringspolis in mindering gebracht. Het bedrag moet in depot gezet 
worden bij een begrafenisonderneming, zodat ook duidelijk is dat het bedrag exclusief daarvoor bedoeld 
is. 

Bij de vaststelling van het inkomen wordt rekening gehouden met voor belanghebbende voor eigen 
rekening komende buitengewone lasten. Hierbij moet worden gedacht aan: 

• Het verschil tussen de daadwerkelijk ontvangen huurtoeslag en de huurtoeslag die zou zijn ont¬ 
vangen bij een inkomen op bijstandsniveau (immers, hoe hoger het inkomen hoe minder huur¬ 
toeslag men ontvangt). Bij een aanvraag om woonkostentoeslag blijft dit zogenaamde huurtoe- 
slagnadeel uiteraard buiten beschouwing als buitengewone uitgave. 

• De woonkosten voor zover deze meer bedragen dan maximale huur waarbij nog recht op huur¬ 
toeslag bestaat. Bij een aanvraag om woonkostentoeslag blijven deze kosten uiteraard buiten 
beschouwing als buitengewone uitgaven. 

• De kosten van alimentatieverplichtingen. Dit lijkt in tegenspraak met artikel 14 PW, dat bepaalt 
dat alimentatieverplichtingen niet tot de noodzakelijke kosten worden gerekend. Uit de toelichting 
op dit artikel blijkt evenwel dat hier wordt bedoeld dat alimentatieverplichtingen niet tot de 
noodzakelijke kosten worden gerekend voor belanghebbenden die algemene bijstand ontvangen. 
Op grond van de alimentatienormen (TREMA-normen) wordt het inkomen tot de voor de onder¬ 
houdsplichtige geldende bijstandsnorm tot het draagkrachtloos inkomen gerekend. Dit betekent, 
dat iemand die algemene bijstand ontvangt, vanwege het ontbreken van draagkracht geen alimen¬ 
tatie verschuldigd is. 

Draagt belanghebbende toch bij in de kosten van het levensonderhoud van een ander, dan gebeurt dat 
op vrijwillige basis. 

Een onderhoudsplichtige die een inkomen heeft dat meer bedraagt dan de bijstandsnorm, is daarentegen 
verplicht bij te dragen in de kosten van het levensonderhoud van de ex-echtgenoot en/of de kinderen 
voor zover zijn draagkracht toereikend is. Hij voldoet daarmee aan zijn wettelijke onderhoudsplicht. In 
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dat verband wordt de alimentatieverplichting aangemerkt als buitengewone last, waarmee bij de 
vaststelling van de draagkracht rekening kan worden gehouden. 

•In de draagkrachtberekening wordt rekening gehouden met andere eigen bijdragen die betaald moeten 
worden in het kader van andere regelingen. Dit om een stapeling van eigen bijdragen te voorkomen 
waardoor het inkomen onder het bestaansminimum zou kunnen komen. Daarnaast wordt rekening 
gehouden met andere bijzondere kosten. 

De volgende kosten worden in ieder geval niet aangemerkt als buitengewone lasten: 

• Kosten die kunnen worden voldaan uit de algemene bijstand of een daarmee vergelijkbaar inkomen 
(bijvoorbeeld de premie voor een aanvullende zorgverzekering). 

• Belastingaanslagen. 

• Rente en aflossingen in verband met leningen. 


Artikel 5 

De draagkrachtperiode vangt aan op de eerste dag van de maand waarin de (eerste) kosten zich hebben 
voorgedaan. Dit vloeit voort uit artikel 3 van deze beleidsregels, op grond waarvan de draagkracht 
wordt vastgesteld aan de hand van het inkomen direct voorafgaand aan het moment waarop de kosten 
zich voordoen dan wel hebben voorgedaan. 

Artikel 6 

Rekening houden met elke wijziging in inkomen of vermogen tijdens de draagkrachtperiode betekent 
dat de compensatie beter aansluit bij de werkelijke draagkracht van belanghebbende. Het leidt echter 
ook tot grote administratieve lasten. Het is dan ook efficiënter een eenmaal vastgestelde draagkracht 
binnen de vastgestelde draagkrachtperiode niet meer te wijzigen. 

Het feit dat een belanghebbende door vergroting van de draagkracht mogelijk (iets) te veel compensatie 
ontvangt wordt acceptabel geacht. In verband met armoedebestrijding is het echter niet acceptabel als 
een belanghebbende door daling van zijn draagkracht feitelijk te weinig compensatie ontvangt. In dat 
geval kan de belanghebbende altijd om herziening van de vastgestelde draagkracht verzoeken. Bij het 
besluit tot vaststelling van de draagkracht en de draagkrachtperiode dient dit aan de belanghebbende 
te worden meegedeeld. 

Het tweede lid van dit artikel betekent feitelijk dat de draagkracht van een tweede of volgende aanvraag 
binnen een draagkrachtjaar altijd moet worden getoetst en dat bij wijziging ervan steeds individueel 
beoordeeld moet worden of de draagkracht zodanig is gestegen of gedaald dat aanpassing van de 
draagkracht binnen het draagkrachtjaar noodzakelijk is. Dit kan uiteraard zowel een verlaging als een 
verhoging van de draagkracht betekenen. 

Artikel 7 en 8 

Deze artikelen regelen de voorwaarden, de hoogte van de verstrekking en de wijze van verstrekken. 
Controle vindt achteraf steekproefsgewijs plaats op een representatief deel van de verstrekkingen. Het 
gaat daarbij voornamelijk om het aantonen van de besteding van de compensatie. Daarvoor worden 
betaalbewijzen in de vorm van bankafschriften of prints van internetbankieren opgevraagd. 

Niet bestede gelden worden altijd van de belanghebbende teruggevorderd. Mocht er aan de hand van 
uitkomsten van de steekproef aanleiding zijn voor een volledige controle dan worden de bewijsstukken 
van iedereen opgevraagd. 

Artikel 9 

Door de compensatieregeling voor de schoonmaakondersteuning en de vervoerskosten te combineren 
kan de Compensatieregeling schoonmaakondersteuning WMO ingetrokken worden. 
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